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DOIVINUL MARIO OVIDIU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de s august 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

ep^Jml%85
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Vă transmitem, alăturat, În original,  punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1.   Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  Ordonanţei  Guvemului  nr.38M2015  privind

$1eQ(
agr/.co/ (Bp.178/2025, L 194/2025);

{mas   4.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.45M2009   privind  organizarea   şi
funcţ`ionarea Academiei de  ştiinţe Agricole şi Silvice  "Gheorghe lonescu-şişeşti" şi a sistemului
de    cercetaredezwoltare    din     domeniile    agriculturii,     silviculturii    şi     industriei     alimentare
(Bp.232/2025);
`#e5nirepar°şî::#beaat:%!S:;:;eânţ8:dn:r:est:cdlfi'(CBa#a2oşl,Îo°2m&P,!,etareaLegijnr.21712003pentru
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Bp.lnl

0/2025);

ti `8:   Pr?PŢpe_r.PÎ. _ /_Î9iş'_Ît9Y€.  _P?rt_r_U_ _r.Î_!.ip3?f?sÎ _+e_g_i! _?.r_.=1,€Î!2.0^0^0,,:e.?`ublicată,    privjnd
i.€Jânirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri (Bp. 20012025|.,

otiă.9.   Propu.nerpa..Iegislativă   ppntru   m.odifie.area   Lpgii.  rir.   .448/2006^ pri.vi.nq   .p.rqţecţip   şi
r-o-mbvarea   drepturilor   persoanelor   cu   handicap   prin   introducerea   Cardului   Naţional   de

Mobi.litate şi Asistenţâ (CNMA) (Bp.20612025|.,
*± 10.  Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   şi   completarea   unor   acte   normative
(Bp.247/2025);

ţ3al};_g
11.  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea şi  completarea  articolului  15 din  Ordonanţa

urgenţâ a  Guvernului nr.93/2012 privind înfiinţarea,  organizarea şi funcţionarea Autorităţii de
Supraveghere Financiară (Bp.23912025).,



QR}+8\b:?,.: 12.  Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.52   alin.(13)   din   Legea   nr.208R015
privind   alegerea    Senatului   şi    a   Camerei    Deputaţilor,    precum   şi   pentru    organizarea   şl
funcţionarea Autorităţii Electorale Permanente (Bp.24812025).

Cu deosebită consideraţie,

SECRETAR DE STAT
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Domnule preşedinte,

În conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1) din Constituţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

refc;rior laL propunerea legislativă pentru modtf icarea Şi completarea Legii
ecJ#ccz,f!.ez. J?zz.ce şz. sporfz!/#z. nj'.  69Leooo,  iniţiată de  domnul  deputat AUR
Ciprian-Constantin Paraschiv împreună cu un grup de parlamentari AUR,
POT, PSD, PNL, SOS, Minorităţi Naţionale şi neafiliaţi (Bp.192/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  şi
co"pHetîrie;ÎL Legii educaţiei ftz.ice Şi sportului nr. 69nooo, cu modificările
şz.  comp/efărz.Jc  #/fcrJ.oczre,  propunându-se  ca  ponderea  de  participare  a
sportivilor de performanţă români la competiţiile sportive naţionale oficiale
să nu fie mai mică de 40% din totalul de sportivi participanţi, pentru fiecare
echipă, iar constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor să fie făcută
şi de federaţii împutemicite prin ordin al preşedintelui Agenţiei Naţionale
pentru Sport.

11. Observaţii şi propuneri

1.  Precizăm că reglementările propuse prin iniţiativa legislativă   se
regîa;sesc în Ordinul nrinistrului sportului nr. 500/2022 privind aprobarea
lnstrucţiurilor   de   stabi:1,ire   a  participării   sporttvilor   de   performanţă
români, la rivel de seniori şi tineret, într-o pondere de minimum 40Cho din
totalul de sporttvi participanţi la competiţi{le sportive naţionale oficiale, la
sporturile de echipă.



2.  Potrivit dispoziţiilor art. 6 alin. (1) şi ale art. 31  alin. (1) din Lc7gecz
nr.  24/2000  privind  normele  de  telurică  legislatiyă  pentru  elaborarea
actelor normative, republicată, cu modif icările şi completările ulterioare ,
soluţiile pe care le  cuprinde iniţiativa legislativă   trebuie  să fie temeinic
fundamentate, iar instrumentul de prezentare şi motivare trebuie să includă
motivul   emiterii   actului   norinativ,   respectiv   cerinţele   care   reclamă
intervenţia     normativă,     cu     referire     specială     la     insuficienţele     şi
neconcordanţele reglementărilor în vigoare, principiile de bază şi finalitatea
reglementărilor   propuse,   cu   evidenţierea   elementelor   noi,   concluziile
studiilor, lucrărilor de cercetare, evaluări statistice, referirile la documente
de politici publice sau la actul normativ pentru a căror implementare este
elaborată iniţiativa legislativă.

De   asemenea,   iniţiativa   legislativă   trebuie   să   includă   impactul
socioeconomic,  impactul  financiar  asupra  bugetului  general  consolidat,
impactul   asupra   sistemului   juridic,   consultările   derulate   în   vederea
elaborării proiectului de act normativ, organizaţiile şi specialiştii consultaţi,
precum şi activităţile de informare publică.

Referitor la normele de tehnică legislativă, Curtea Constituţională[ a
staL+na;t uimĂ:1oaLieLe..  „deşi  normele  de  tehnică  legislativă  nu  au valoare
constituţională, Curtea a constatat că prin reglementcLTea acestora au fost
impuse   o   serie   de   criterii  obligatorii  pentru  adoptarea  oricărLd  act
normaliv, a căror respectare este necesară pentru a asigura sistematiziarea,
urificarea şi coordonarea legislaţiei, precum şi conţinutul şi forma juridică
adecvate pentru fiecare  act normativ.  Asd:el,  respectarea acestor norme
concură la asigurarea unei legislaţii care respectă principiul securităţii
raportur{lor juridice, awând claritatea Şi previzlbtiitatea necesară" .

În  acest  context,  semnalăm  că  Exp#Jicrecz  dc  mofz.vc  nu  respectă
structura prevăzută de dispoziţiile ante-menţionate, având în vedere că nu
sunt   indicate   lucrările   de   cercetare,   evaluările   statistice,   referirile   la
documente de politici publice  şi nu sunt indicate consultările derulate în
vederea elaborării proiectului de act normativ,  organizaţiile şi specialiştii
consultaţi, precum şi activităţile de informare publică.

'  Dec.ii~ia  nr.  448/2013   referitoare  la  excepiia de  neconstitiiiionaliţaie  a dispoziililor art.  40 alin.  (3)  dln  Legea

nr.  41/1994  privind  organizarea  Şl fiinciionarea  Societăili  Române  de  Radiodlfiuziune  şi  Societăiii  Române  de
Televlziiine



3.  Cu  privire  la  proporţionalitatea  sancţiunii  preconizate  de  art.  89
alin.  (1) lit.  g)  din iniţiativa legislativă,  arătăm,  cu titlu preliminar,  că, în
jurisprudenţa  sa2  ,  Curtea Constituţională a reţinut următoarele:  „ Pofr!.i;z.f
principiului     proporţionalităţii,     toate     sancţiurile     principale     sau
complementare apticate contrayenientului trebuie să fie doz;ate în ftincţie
de  gravitatea fiaptei.  C"r.eîi ti obseivst ăa acest  din urmă principiu îşi
găseşte  corespondent în  dispoz.iţiile  art.5  alin.(5)  şi  (6)  din  Ordonanţa
Guvernului nr. 2/2001, potrivit cărora sancţiunea stabilită trebuie să fie
proporţională cu gradul de pericol social al faptei săwârşite iar sancţiunile
complementare se aplică în f tincţie de natura Şi de grcwitatea faptei. C"i+eîL
aL  s;Tibriiriizrl  dEa.  principiul   proporţionalităţii   este   apropiat   principiului
oportunităţii,  acesta  din urmă fiind necesar  a fi  respectat în aplicarea
sancţiunilor  coitircwenţionale  principale
atingerii  scopului  represiv  şi  preventiv

complemenţare  în  vederea
sancţiunii  conîrcwenţionale

(Deciz.ia nr.197/2019, paragraf til 31, Şi Deciz.ia nr. 220n023, paragrafele
20şi2^1)„.

In acest sens, având în vedere că, pe de o parte, OrcJoncz#,/cz Jtr.2AOoj
prtvind regimul juridic al coitircwenţiilor, republicată,  cu modificările şi
comp/efGrz./c z!JJcrz.oczre, care stabileşte, la art. 8 alin. (2), limita maximă de
„ 100. 000 lei, în cc[z.ul contravenţiilor stabilite prin lege şi ordonanţă" , .rî)i,
pe  de  a."  pa.tie,  principiile  din  domeniul  contravenţional  corr+uia.he ^in
jurlspruderLţa. Curţii Constituţionale a României, ^irNederăm că era. necesa.râ
fie reformarea normei în acord cu dispoziţiile art. 8 alin. (2) din Ordoncz#/cz
G#ver##/4tz. 73r. 2AOOJ, fie instituirea unei derogări de la acestea.

În   plus,   învederăm   faptul   că,   potrivit   07ido#cz#,fci.   /tr.   2AOoj:
Dispoz.iţiile din actele nori'nati:ve prin care se stabilesc şi se scmcţioneaziă

contrcwenţiile   iitiră  ^m  vigoare  ^m  termen  de   30   de   zfle   de   la  data
publicării,(...).Încazuriurgentesepoateprevedeaintrareaînvigoareîntr-
un  termen  mai  scurt,  dar  nu  mai  puţin  de  10  z.ile'',  aLi  f;i  fost ŢLecesarăaL
stabilirea   unui   termen   de   intrare   în   vigoare   pentru   contravenţiile
reglementate la art. I pct. 3 ale iniţiativei legislative, astfel încât persoanele
vizate  să poată  lua  cunoştinţă  de  necesitatea  adaptării  conduitei  în  mod
corespunzător.

•-Deci=ia nr.  344n024  referitoare  la excep|ia de necons[ltuilonalitaie  a dispo-Liiiilor ar[.  96  alin.  ( 1 ) şi  alin.  (2)

llţ.  b).  ale  ar[.100 alin.  (3),  ale  ar[.101  alin.  (3).  ale art.102  alin.  (3) şi  ale  arţ.109 alin.  (9) dln  Ordonania de
iirgeniă a Guvemiiliii nr.195n002 prlvind circiilaiia pe driimiirile piibllce, coroboraie cii prevederi[e ari.  5  alin.

(c5!;"ar'aeveanr,t;"2o'r,?:i:;t`e3r'prş:,::eeaadriâ,3ă4pra,[:nb::,'tidainn::ddoinna;gaaşi,:ieeŢou!,;i'npr;o:#ao,lă%`vîinnad,t:eg,T".:lile"ăda,scag'e

şi Jiisţi|le -  CompletiLL pentru sol\L|ior\area reciLrsiiltLi în interesiil legii.



4.  În  ceea  ce  priveşte  modificarea  preconizată  de  art.  I  pct.  4  din
iniţiativa legislativă, referitoare la posibilitatea federaţiilor de a constata şi
aplica sancţiuni contravenţionale,  apreciem că modificarea propusă poate
prezenta  iJz.cz.z.  cze  #eco7Hfz.fzJ,/z.o7ccz/z./czfe  din  perspectiva  art.1   alin.   (5)  din
Consti^tuţiaRomâniei.

In  acest  sens,  punem  în  vedere  că,  potrivit  art.  370  alin.  (3)  din
Ordonanţa   de    urgenţă   a   Guvernului   nr.    57/2019    privind    Codul
administrativ,  cu modificările şi completările ulterioare ..,, (3) Activităţile
cu  caracter  special  care  implică  exercitarea  prerogativelor  de  putere
publică  sb[nt  următoarele:  e)  activităţi  de  specialitate  şi  de  asigurare  a
suportului necesar  apărării  drepturilor  şi  libertăţilor ftndamentale  ale
persoanei,  a  proprietăţii  private  şi  publice,  prevenirea  Şi  descoperirea
infi.acţiunilor, respectarea ordinii şi liniştii publice ; " .

Potrivit   art.   5   lit.   jj)   din   Ordo#czn,fcz   de   #rgcn,ţt5   cz   G#v€rnzf/#z.
nr.57/2019..  „jj) regimul de putere pul)lică -  ansamblul prerogativelor şi
constrângertior   prevăz.ute   de   lege  în  vederea   exercitării   atribuţiilor
autorităţilor   Şi   instituţiilor   administraţiei  publice   şi   care   l,e   conferă
posibilitatea de a se inpLLne cu forţă juridică obligatorie în raporturile lor
cu persoane fiiiz.ice sau juridice, pentru apărarea interesul,ui public" .

De asemenea, potrivit art.15 alin. (1) şi (2) din OrcJoncz;7,fcz G#ver#z/Jri
7]r.    2AOoj,    care    reglementează    cadrul    general    de    constatare    al
c,orr+itNer[ţiiLoi..   „(1)   ContrcLyenţia  se   constată  printr-un  proces  verbal
încheiat de persocmele anume prevăz.ute în actul normativ care stabileşte Şi
sancţionează contrcwenţia,  dei"mite ^m mod  generic  agenţi  constatatori.
(2)  Pot fi  agenţi  constatatori:  primarii,  oftţerii  Şi  subofiiţerii  din  cadrul
Ministerului A.f ;acerilor lmeri'ie, special abilitaţi, persoanele împuternicite
^i,n acest scop de iriniştri şi de alţi conducători ai autorităţilor admirristraţiei

publice cer[trale, de prefecţi, preşedinţi ai consil,iilor judeţene, primari, de
primarul  general al municipiului Bucureşti,  precum şi de  alte persoane
prevăz.ute în legi speciale" .

Prin urmare, organul constatator poate aplica şi constata sancţiuni prin
prisma prerogativelor de putere publică care îi conferă astfel de atribuţii.

Or,  confor" a.rt.  35  alîn.  (2)  dîn  Legea  nr.  69nooo ..,, (2)  Potrivit
prez;eniei legi federaţiile sportive naţionale sL[nt persoane juridice de drept
privat, de utilitate publică, autonome, negwernamentale, apolitice şi fără
scop lucrativ" .

Prin  umare,  având în  vedere  că federaţiile  sportive  naţionale  sunt
persoane juridice  de  drept privat,  acestea nu pot avea calitatea  de  organ



constatator,   exercitarea   prerogativelor   de   putere   publică   aparţinând
instituţiilor şi autorităţilor publice.

Mai mult, având în vedere cele preconizate prin iniţiativa legislativă
ce face obiectul analizei, apare că federaţiile ar putea avea atât calitatea de
destinatar al obligaţiilor prevăzute de art.  I pct.  1  din iniţiativa legislativă,
cât  şi  de  agent  constatator  cu  atribuţii  privind  verificarea  îndeplinirii
propriilor obligaţii prevăzute de art. I pct. 1 din iniţiativa legislativă, contrar
a.rt. 1 alin. (5) d±n Constituţia României.

În  subsidiar,  precizăm  că  utilizarea  termenului  „/gczcrcz,Zz.z."  conferă
textului  neclaritate,   astfel  că  era  necesară  utilizarea  unei  terminologii
unitare în cuprinsul actului normativ, în acord cu dispoziţiile art. 37 alin.(1)
djm Legea nr. 24nooo .

5.  Propunem  introducerea  unui  nou  alineat  la  art.  37[,  propus  de
iniţiator, cu următorul cuprins :

" Federaţiile sportive naţionale au obligaţia să aibă propria strategie

din care să reiasă creşterea procentuală a numărului de jucători români ^m
primele eşaloane valorice" .

Totodată,   propunem  introducerea  unui   nou   articol,   art.   372,   cu
următorul cuprins :

''Art.  372  Agenţia Naţională pentru  Sport va  stabili,  prin  ordin  al

preşedintelui Agenţiei Naţionale pentru Sport, numărul sportivilor români
cu 6 luri înainte de începerea fiecărui an competiţional" .

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având   în   vedere   considerentele   menţionate,   Guvernul   susţine
adoptarea acestei inîţiative legislative cu propuneri şi observaţîi.

Cu stimă'

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele S enatului




