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Biroui permanent al Senatulti .

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, |

!ﬁq{ Va transmiter, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Q? 95 1. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.38/2015 privind
olutionarea alternaliva a litigiilor dinfre consumatori si comerc:antl (Bp. 194/2025);

%F AR Q. 9@1‘" 2. Propunerea legislativa peniru mo ificarea si comp!etarea Legii educatiei fizice si
spon‘ulu: nr. 69/2000 (Bp.192/2025); Lllfp ﬁ

LAAL { 2025 3. Propunerea legisiativd pentru odificarea alin. (1) al articolului 12 din Legea
nr.145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul
agricol (Bp.178/2025, L 194/2025);

/ 2025 4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si
funcfionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii  si industriei  alimentare
(Bp.232/2025);

/ m& 5. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice (Bp. 205[2025),

¢ .

x L { 6 Propunerea Ieg:slat:va privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
v rescatom de albine (Bp. 217/2025);
{5 AND {2008, 7- Propunerea privind educafia civicd digitald si responsabilitatea online in scoli
F (Bp.210/2025);
&P 200 / 2005 8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.143/2000, republicata, privind
) revenirea si combaterea traficului si consumului ificit de droguri (Bp. 200/2025);

EP 106 /2 g2k 9 Propunerea legisfativa pentru modificarea Legii nr. 448/2008 privind profectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap prin infroducerea Cardului National de
Mobilitate si Asistentd (CNMA) (Bp.206/2025);

B€.9~‘-'r"r Yo 10. Propunerea legisfativd penfru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp.247/2025);
;_??3[ - 11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 15 din Ordonania
de urgenta a Guvernului nr.93/2012 privind mﬂmtarea organizarea si funcfionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiarg (Bp.239/2025);




DL'(g\JoLQ. 12. Propunerea legislativd pentru modificarea art.52 alin.(13) din Legea nr.208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum $i penfru organizarea i
functionarea Autoritétii Electorale Permanente (Bp.248/2025).

Cu deosebita consideratie,
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Birou permang_nt al Senatulul

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
educafiei fizice §i sportului nr. 69/2000, initiatd de domnul deputat AUR
Ciprian-Constantin Paraschiv impreund cu un grup de parlamentari AUR,
POT, PSD, PNL, SOS, Minorititi Nationale si neafiliati (Bp. 192/2025).

L Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificarile
si completdrile ulterioare, propunandu-se ca ponderea de participare a
sportivilor de performantd roméni la competitiile sportive nationale oficiale
sa nu fie mai micd de 40% din totalul de sportivi participanti, pentru fiecare
echipd, iar constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor si fie ficuta
si de federatii imputernicite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Sport.

II. Observatii si propuneri

1. Precizam ca reglementérile propuse prin initiativa legislativd se
regisesc in Ordinul ministrului sportului nr. 500/2022 privind aprobarea
Instructiunilor de stabilire a participdrii sportivilor de performanta
romadni, la nivel de seniori §i tineret, intr-o pondere de minimum 40% din
totalul de sportivi participanti la competitiile sportive nationale oficiale, la
sporturile de echipd.




2. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
solutiile pe care le cuprinde inifiativa legislativd trebuie si fie temeinic
fundamentate, iar instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includa
motivul emiterii actulul normativ, respectiv cerintele care reclama
interventia normativd, cu referire speciald la insuficienfele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si finalitatea
reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi, concluziile
studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluari statistice, referirile la documente
de politici publice sau la actul normativ pentru a céror implementare este
elaboratd inifiativa legislativa.

De asemenea, inifiativa legislativd trebuie si includd impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic, consultirile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati,
precum §i activitatile de informare publica.

Referitor la normele de tehnici legislativa, Curtea Constitutionala! a
statuat urmaétoarele: ,,desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitufionald, Curtea a constatat ca prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd
adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme
concurd la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdtii
raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesard”.

In acest context, semmalim ci Expunerea de motive nu respecta
structura prevazuta de dispozitiile ante-mentionate, avand In vedere ci nu
sunt indicate lucrarile de cercetare, evaludrile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultdrile derulate In
vederea elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitdtile de informare publica.

! Decizia nr. 448/2013 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispoziitlor art. 40 alin. (3} din Legea
nr. 41/1994 privind organizarea §i funcfionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune gi Secietdfii Romdne de
Televiziune




3. Cu privire la proportionalitatea sanctiunii preconizate de art. 89
alin. (1) lit. g) din initiativa legislativd, aritdm, cu titlu preliminar, ci, in
jurisprudenta sa? , Curtea Constitutionald a retinut urmétoarele: ,, Potrivit
principiului  proportionalitdtii, toate sanctiunile principale sau
complementare aplicate contravenientului trebuie sd fie dozate in functie
de gravitatea faptei. Curtea a observat ci acest din urmd principiu si
gaseste corespondent in dispozitiile art.5 alin.(5) si (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, potrivit cdrora sanctiunea stabilitd trebuie sd fie
proportionald cu gradul de pericol social al faptei savdrsite iar sanctiunile
complementare se aplicd in functie de natura si de gravitatea faptei. Curtea
a subliniat cd principiul proportionalititii este apropiat principiului
oportunitdtii, acesta din urmd fiind necesar a fi respectat in aplicarea
sanctiunilor contraventionale principale §i complementare in vederea
atingerii scopului represiv si preventiv al sanctiunii contraventionale
(Decizia nr. 197/2019, paragraful 31, si Decizia nr. 220/2023, paragrafele
20 si 21)”.

In acest sens, avand in vedere cé, pe de o parte, Ordonanta nr.2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care stabileste, la art. 8 alin. (2), limita maxim3 de
»100. 000 lei, in cazul contraventiilor stabilite prin lege si ordonantd”, iar,
pe de altd parte, principiile din domeniul contraventional conturate in
Jurisprudenta Curtii Constitufionale a Romdniei, invederdm ci era necesara
fie reformarea normei in acord cu dispozitiile art. 8 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, fie instituirea unei derogéri de la acestea.

In plus, invederam faptul ci, potrivit Ordonantei nr. 2/2001:
» Dispozitiile din actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneazd
contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii(...). In cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-
un termen mai scurt, dar nu mai putin de 10 zile”, ar {1 fost necesara
stabilirea unui termen de intrare In vigoare pentru contraventiile
reglementate la art. I pct. 3 ale initiativei legislative, astfel Incét persoanele
vizate sd poatd lua cunostintd de necesitatea adaptérii conduitei in mod
corespunzator.

? Decizia nr. 34472024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 96 alin. (1) i alin. (2)
lit. b), ale art. 100 alin. (3), ale art. 101 alin. (3), ale art. 102 alin. (3) si ale art. 109 alin. (9) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, coroborate cu prevederile art. 5 alin.
{5}, ale art. 21 alin. (3) §i ale art. 34 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiflor, in interpretarea datd prin Decizia nr. 5 din I2 aprilie 2021, pronunfatd de Inalta Curte de Casatie
si Justitie - Completul pentru solufionarea recursului in interesul legii.




4. In ceea ce priveste modificarea preconizati de art. I pct. 4 din
initiativa legislativa, referitoare la posibilitatea federatiilor de a constata si
aplica sanctiuni contraventionale, apreciem cd modificarea propusi poate
prezenta vicii de neconstitutionalitate din perspectiva art.1 alin. (5) din
Constitutia Romdniei.

In acest sens, punem in vedere ca, potrivit art. 370 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,,(3) Activitdtile
cu caracter special care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publica sunt urmdtoarele: e) activitdfi de specialitate si de asigurare a
suportului necesar apdrarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanei, a proprietdtii private si publice, prevenirea si descoperirea
infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice;”.

Potrivit art. 5 lit. jj) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019: ,jj) regimul de putere publicd - ansamblul prerogativelor si
constrangerilor previzute de lege in vederea exercitdrii atributiilor
autoritdtilor si institutiilor administratiei publice §i care le conferd
posibilitatea de a se impune cu fortd juridicd obligatorie in raporturile lor
cu persoane fizice sau juridice, pentru apdrarea interesului public”.

De asemenea, potrivit art. 15 alin. (1) s1 (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, care reglementeazd cadrul general de constatare al
contraventiilor: ,,(1) Contraventia se constatd printr-un proces verbal
incheiat de persoanele anume prevazute in actul normativ care stabileste §i
sanctioneazd contraventia, denumite in mod generic agenti constatatori.
(2) Pot fi agenti constatatori: primarii, ofiterii si subofiterii din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, special abilitati, persoanele imputernicite
in acest scop de ministri si de alfi conducdtori ai autoritdtilor administratiei
publice centrale, de prefecti, presedinti ai consiliilor judetene, primari, de
primarul general al municipiului Bucuregsti, precum §i de alte persoane
prevdzute in legi speciale”.

Prin urmare, organul constatator poate aplica si constata sanctiuni prin
prisma prerogativelor de putere publici care 1i confera astfel de atributii.

Or, conform art. 35 alin. (2) din Legea nr. 69/2000: ,,(2) Potrivit
prezentei legi federatiile sportive nationale sunt persoane juridice de drept
privat, de utilitate publicd, autonome, neguvernamentale, apolitice si fdrd
scop lucrativ”.

Prin urmare, avand in vedere ci federatiile sportive nationale sunt
persoane juridice de drept privat, acestea nu pot avea calitatea de organ




constatator, exercitarea prerogativelor de putere publicd apartinind
institutiilor si autorititilor publice.

Mai mult, avind in vedere cele preconizate prin initiativa legislativi
ce face obiectul analizei, apare ci federatiile ar putea avea atit calitatea de
destinatar al obligatiilor previzute de art. I pct. 1 din initiativa legislativa,
cat si de agent constatator cu atribufii privind verificarea tndeplinirii
propriilor obligatii prevdzute de art. I pct. 1 din inifiativa legislativé, contrar
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdaniei.

in subsidiar, precizam ca utilizarea termenului ,,federatii” confera
textului neclaritate, astfel cd era necesard utilizarea unei terminologii
unitare In cuprinsul actului normativ, Tn acord cu dispozitiile art. 37 alin.(1)
din Legea nr. 24/2000.

5. Propunem introducerea unui nou alineat la art. 37!, propus de
initiator, cu urmatorul cuprins:

” Federatiile sportive nationale au obligatia sd aibd propria strategie
din care sd reiasd cresterea procentuald a numdrului de jucdatori romani in
primele esaloane valorice”.

Totodatd, propunem introducerea unui nou articol, art. 372, cu
urmatorul cuprins:

“Art. 37% Agentia Nationalit pentru Sport va stabili, prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Sport, numdarul sportivilor romdni
cu 6 luni inainte de tnceperea fiecdrui an competitional”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii.

Cu stima,

Tlie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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